
介
護
保
険
か
ら
の

が
自
立
？

「
卒
業」

増
田
社
会
保
障
研
究
所
代
表

「
自
立
支
援
介
護
」

と
い

う
言
葉

が
使
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
は、

い
つ
頃
だ
ろ
う
か。

2
0
0
5
年
の
介
護
保
険
制
度
の

見
直
し
の
と
き
に、

介
護
予
防
の
視

点
が
導
入
さ
れ、

い
わ
ゆ
る
廃
用
症

候
群
の
認
識
が
広
ま
っ
た
頃
で
は
な

か
っ
た
か
と
記
憶
し
て
い
る。

介
護

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
者
側
か
ら
出
て
き

た
言
葉
だ
。

す
な
わ
ち、

要
支
援
者

へ
の
訪
問
介
護
等
が、

単
な
る
お
世

話
型
の
サ
ー
ビ
ス
と
な
れ
ば、

廃
用

症
候
群
を
加
速
さ
せ、

要
介
護
度
を

悪
化
さ
せ
て
し
ま
う。

自
分
で
で
き

る
こ
と
は
自
分
で
で
き
る
よ
う
に
誘

導
す
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が
重

要
で
あ
る
。

こ
れ
が
自
立
支
援
介
護

で
あ
り、

介
護
保
険
法
の
趣
旨
に
合

致
す
る、

と
い
う
も
の
で
あ
っ
た。

や
が
て、

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
推
進
の
モ
デ
ル
と
な
っ
た
埼
玉
県

和
光
市
で、

地
域
ケ
ア
会
議
に
お
け

る
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
見
直
し
等
を
通

じ
て、

要
支
援
者
が、

要
支
援
状
態

で
な
く
な
っ
た、

つ
ま
り、

介
護
保

険
を
「
卒
業」

し
た
人
が
誕
生
し
た、

と
い
う
こ
と
が
話
題
に
な
っ
た
。

こ

の
頃
か
ら、
「
自
立
支
援
介
護」
と
は、

要
支
援
者
等
を
要
支
援
・

要
介
護
状

態
で
は
な
く
自
立
状
態
に
さ
せ
る
こ

と、

と
い
っ
た
意
味
合
い
で
使
わ
れ

増
田

雅
暢

「
日
立
支
援
介
護」
の

懸
念

る
よ
う
に
な
っ
た
。

2
0
1
6
年
11
月
の
未
来
投
資
会

議
で
は、

自
立
支
援
介
護
の
推
進
者

で
あ
る
竹
内
孝
仁
国
際
医
療
福
祉
大

学
教
授
が、
「
自
立
支
援
介
護
と
は、

い
っ
た
ん
要
介
護
に
な
っ
た
人
を、

も
う
一

度
自
立
状
態
に
引
き
戻
す
介

護
で
あ
る
」

旨
の
発
言
を
し
た
と
い

う。

こ
の
と
き
の
会
議
の
挨
拶
で、

安
倍
首
相
は、
「
こ
れ
か
ら
の
介
護

は、

高
齢
者
が
自
分
で
で
き
る
よ
う

に
な
る
こ
と
を
助
け
る
「
自
立
支
援」

に
軸
足
を
置
く。
本
人
が
望
む
限
り、

介
護
が
要
ら
な
い
状
態
ま
で
の
回
復

を
で
き
る
限
り
目
指
し
て
い
く」

と

の
べ
た
。

2
0
1
7
年
の
介
護
保
険
法
の
一

部
改
正
で
は、

全
市
町
村
が、

保
険

者
機
能
の
強
化
と
し
て、
自
立
支
援・

重
度
化
防
止
に
取
り
組
む
よ
う
法
律

に
明
記
さ
れ
た。

2
0
1
8
年
の
介

護
報
酬
改
定
で
は、

介
護
サ
ー
ビ
ス

の
質
の
評
価
·

自
立
支
援
に
向
け
た

事
業
者
の
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
の
あ
り

方
が
議
論
さ
れ
て
い
る。

こ
の
よ
う
に
介
護
保
険
の
介
護

サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
と
し
て、

自
立

支
援
介
護
が
本
流
と
な
っ
て
い
る
感

「
自
立」

と
は
何
か

が
あ
る
。

し
か
し、

自
立
支
援
介
護

と
は、

要
支
援．．
要
介
護
者
が
介
護

サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
な
い
状
態
へ
誘

導
す
る
介
護、

と
定
義
し
て
よ
い
の

で
あ
ろ
う
か。

介
護
保
険
法
が
目
的

と
す
る
「
自
立
支
援」

の
概
念
に
適

合
し
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
か。

本
稿
は、

介
護
保
険
法
が
本
来
想

定
し
て
い
る
「
自
立
」

概
念
を
説
明

し
な
が
ら、

前
述
の
よ
う
な
意
味
の

自
立
支
援
介
護
の
推
進
は、

介
護
保

険
制
度
の
趣
旨
に
反
す
る
と
い
う
懸

念
を
表
明
す
る
も
の
で
あ
る。

介
護
保
険
法
第
1
条
の
目
的
規
定

で
は、
「
自
立
」

と
い

う
用
語
を
含

み
な
が
ら、

次
の
よ
う
な
文
章
で
制

度
の
目
的
を
表
現
し
て
い
る
。

「
こ
の
法
律
は、

加
齢
に
伴
っ
て

生
ず
る
心
身
の
変
化
に
起
因
す
る
疾

病
等
に
よ
り
要
介
護
状
態
と
な
り、

入
浴、

排
せ
つ
、

食
事
等
の
介
護、

機
能
訓
練
並
び
に
看
護
及
び
療
養
上

の
管
理
そ
の
他
の
医
療
を
要
す
る
者

等
に
つ
い
て、

こ
れ
ら
の
者
が
尊
厳

を
保
持
し、

そ
の
有
す
る
能
力
に
応
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じ
自
立
し
た
日
常
生
活
を
営
む
こ
と

が
で
き
る
よ
う、

必
要
な
保
健
医
療

サ
ー
ビ
ス
及
び
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
係

る
給
付
を
行
う（
以
下
略）
こ
と
を
目

的
と
す
る
」

こ
の
表
現
か
ら
理
解
さ
れ
る
よ
う

に、

介
護
保
険
制
度
の
目
的
は、

必

要
な
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
給
付
を
行
う

こ
と
に
よ
り、

要
介
護
者
等
に
対
し

て
「
自
立
し
た
日
常
生
活」

を
保
障

す
る
こ
と
に
あ
る。
「
自
立
」

が
目

的
で
は
な
く、
「
自
立
し
た
日
常
生

活」

の
保
障
が
目
的
で
あ
る
。

こ
れ

は
一

見
同
じ
よ
う
で、
実
は
異
な
る
。

つ
ま
り、

介
護
保
険
法
に
言
う
「
自

立
」

は、

要
介
護
状
態
に
な
っ
た
と

き、

介
護
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
「
自
立
」

を
実
現
す
る

こ
と
を
想
定
し
て
い
る
の
で
あ
っ

て、

介
護
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
し
な
い

「
自
立
」

に
向
け
て
支
援
す
る
も
の

で
は
な
い
。

介
護
保
険
法
で
は、

高
齢
者
の
自

立
支
援
を
高
齢
者
介
護
の
基
本
理
念

と
し
て
い
る
が、

そ
の
発
端
は、

厚

生
省
（
現
・

厚
生
労
働
省）
に
お
い
て

初
め
て
介
護
保
険
制
度
創
設
を
打
ち

出
し
た
高
齢
者
介
護
・

自
立
支
援
シ

ス
テ
ム
研
究
会
報
告
(
1
9
9
4
年

12
月）

に
遡
る
こ
と
が
で
き
る。

そ

の
な
か
で、

次
の
よ
う
に
論
じ
た。

「
今
後
の
高
齢
者
介
護
の
基
本
理

念
は、

高
齢
者
が
自
ら
の
意
思
に
基

づ
き、

自
立
し
た
質
の
高
い
生
活
を

送
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
支
援
す

る
こ
と、

つ
ま
り
「
高
齢
者
の
自
立

支
援」

で
あ
る
」

こ
う
し
た
制
度
創
設
時
の
議
論
も

十
分
踏
ま
え
て
執
筆
し
た
筆
者
の

「
逐
条
解
説
介
護
保
険
法
（
改
訂
版）
』

（
法
研、

2
0
1
6)
で
は、

介
護
保

険
制
度
の
目
的
と
し
て、
「
必
要
な

介
護
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
る
こ
と

に
よ
り、

要
介
護
者
の
有
す
る
能
力

に
応
じ
自
立
し
た
日
常
生
活
を
営
む

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
こ
と
に

あ
る
」

と
説
明
し
て
い
る
。

こ
こ
で

い

う
「
自
立
」

と
は、
「
介
護
が
必

要
な
状
態
に
な
っ
て
も、

介
護
サ
ー

ビ
ス
を
利
用
し
な
が
ら
自
分
の
も
て

る
力
（
残
存
能
力）
を
活
用
し
て
自
分

の
意
志
で
主
体
的
に
生
活
を
す
る
こ

と
が
で
き
る
こ
と
」

で
あ
る。
「
自

分
の
意
志
で
主
体
的
に
生
活
で
き
る

こ
と
」

が
自
立
で
あ
る。
「
自
立
」

の
概
念
を
細
か
く
み
れ
ば、

身
体
的

介
護
保
険
制
度
の
目
的
や
自
立
の

概
念
に
つ
い
て、

少
し
く
ど
く
説
明

し
た
の
は、

昨
今
の
自
立
支
援
介
護

の
考
え
方
は、

介
護
保
険
制
度
の
目

的
や
自
立
概
念
を
歪
め
て
解
釈
し
て

い
る、

と
い
う
こ
と
を
明
ら
か
に
し

た
か
っ
た
か
ら
で
あ
る。

「
自
立
し
た
日
常
生
活
の
保
障
」

と
い
う
の
は、

要
介
護
高
齢
者
の
身

体
状
況
や
生
活
状
況、

家
族
状
況
等

に
よ
り、

人
さ
ま
ざ
ま
で
あ
る。

単

純
に、

要
介
護
度
が
低
く
な
れ
ば
よ

い
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
。

ひ
と
た
び
認
定
さ
れ
た
要
介
護
度

が
低
く
な
る
こ
と
を
「
改
善」

と
評

価
す
る
向
き
が
あ
る
が、

要
介
護
認

定
を
実
施
し
て
い
る
現
場
か
ら
は、

要
介
護
度
の
判
定
自
体
が
被
験
者
の

答
え
方
次
第
で
ぶ
れ
る
こ
と
が
多
い

最
近
の
「
自
立
支
援
介
護」
の

問
題
点

自
立
と
と
も
に、

精
神
的
自
立
を
含

む
も
の
で
あ
る
。
決
し
て、
介
護
サ
ー

ビ
ス
を
利
用
し
な
い
で
す
む
こ
と
を

「
自
立
」

と
し
て、

介
護
保
険
制
度

の
目
的
に
掲
げ
て
い
る
わ
け
で
は
な

、
。

ヽ
＞

こ
と
か
ら、

単
純
に
「
改
善」

と
言

い
切
っ
て
よ
い
の
か
疑
問
に
感
じ
る

人
が
多
い
の
で
は
な
い
か。

現
在
の

判
定
基
準
・

判
定
方
法
で
は、

要
介

護
1
か
ら
3
く
ら
い
の
間
は、

答
え

方
次
第
で
ぶ
れ
て
し
ま
う
こ
と
が
十

分
あ
り
得
る
の
で
あ
る
。

仮
に、

自

立
支
援
に
向
け
た
事
業
者
へ
の
イ
ン

セ
ン
テ
ィ
ブ
の
実
施
基
準
を
要
介
護

度
の
「
改
善
」

に
お
く
と
す
る
と、

当
初
は
要
介
護
度
を
「
重
く
」

し、

一

定
期
間
後
に
は
「
軽
く
」

す
る
と

い
う
操
作
が
で
き
な
く
は
な
い
。

ま
た、

要
介
護
度
を
「
改
善」

す

る
た
め
に、

被
保
険
者
に
対
し
て
リ

ハ
ビ
リ
サ
ー
ビ
ス
を
強
制
す
る
こ
と

は
妥
当
で
あ
ろ
う
か。

介
護
保
険
法

第
2
条
第
3
項
に
は、

保
険
給
付
は

「
被
保
険
者
の
選
択
に
基
づ
き
」

提

供
さ
れ
る
こ
と
を
原
則
と
し
て
い
る

旨、
規
定
さ
れ
て
い
る
。

す
な
わ
ち、

介
護
保
険
制
度
で
は、

要
介
護
者
本

人
が
自
ら
の
意
思
に
基
づ
い
て
利
用

す
る
サ
ー
ビ
ス
を
選
択
し、

決
定
す

る
こ
と
を
基
本
と
し
て
い
る
の
で
あ

る。

こ
の
原
則
か
ら
み
て
も、

昨
今

の
自
立
支
援
介
護
の
推
進
に
は
疑
問

符
を
付
け
ざ
る
を
得
な
い
。
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